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1. Introduccion.

Almomento de pensar un ejemplo de falta de planificacién estatal, la gestién de la Ultima década
en Yacimientos Carboniferos Rio Turbio — YCRT S.A. - se presenta como un caso de dificil superar.

Desde su origen a inicios de la década del noventa, YCRT surge como una concesién subsidiada
gue prolongd la decadencia productiva que mostraba el Yacimientos desde que alcanzara su
pico de produccion en 1980 con casi 1,5 millones de toneladas/afio brutas de carbén.

Quizas puede encontrarse en el descubrimiento del mega yacimiento de gas natural en Loma de
la Lata, y en la politica de publica de sustitucién de petrdleo y carbén por gas natural, el motivo
fundamental de la decadencia del Unico yacimiento carbonifero del pais.

Los incumplimientos del concesionario y su declaracion en concurso preventivo de acreedores
provocaron la reversién al Estado Nacional de la concesion en el afio 2002.

A partir de ese momento se decreta una intervencién que si bien es una institucion precaria y
temporaria producto de un hecho de excepcionalidad, se ha extendido por mas de 13 afos,
durante los cuales se sucedieron 7 interventores y sigue vigente hasta el presente.

Este hecho ubica a YCRT en un verdadero “limbo” administrativo, sin personeria juridica para
comprar y contratar lo que implica que desde 2003 (fecha de inicio de la Intervencién) no se
lograran normalizar los sectores productivos ni de administracion de la empresa.

El tragico accidente del afio 2004, con 14 victimas fatales producto de un incendio en la mina,
puso en evidencia la decadencia y desinversion de décadas. La respuesta: el programa de
Reconversién de YCRT.

El programa de Reconversion tuvo como principal objetivo la transformacién del complejo
carbonifero en una empresa carbo-eléctrica, mediante la construccion de una Central
Termoeléctrica de 240 MW vy la puesta en valor de la mina, el ramal ferroviario y los puertos de
Loyola y Rio Gallegos.

Para alcanzar estos objetivos el programa previé un plan de accién que incluia la necesidad de
expandir la capacidad de produccion hasta alcanzar los 2 millones de toneladas de carbén (las
necesarias para abastecer la usina termoeléctrica), adecuar el equipamiento, la infraestructura
y las instalaciones del complejo e incrementar las reservas del yacimiento.

El presente trabajo intenta recopilar los principales hallazgos realizados por auditorias realizadas
por la Sindicatura General de la Nacidn, la Auditoria General de la Nacidn, e informacion oficial
de la propia empresa y del Ministerio de energia y mineria de la Nacién correspondiente a la
gestion de la Intervencién para el periodo 2003 — 2015.

La informacién relevada da cuenta de qué forma la falta de planificacién del Estado y pésimas
decisiones de gestion en el marco de opacos contratos de asistencia técnica con la Universidad
Tecnoldgica Nacional, no permitieron la concrecidon de los objetivos programados en el
Programa de Reconversién.



2. Historia del Carbdn en Argentina.

La historia del carbdn en nuestro pais se remonta a 1892 cuando son descubiertos grandes
afloramientos naturales de carbén mineral en la zona de Cancha Carrera (Santa Cruz) al norte
de Rio Turbio.

Las restricciones al abastecimiento de carbdn importado, como consecuencia del inicio de la
Segunda Guerra Mundial impulsaron la explotacion del recurso.

Es asi que partir del Decreto 1248 de 1943 se crea la Direccion de Combustibles Sélidos
Minerales, que inicia la apertura de la mina de Rio Turbio y comienza la produccién de carbdn
con destino a abastecer el principal centro de consumo: Buenos Aires.

Para 1950, se inaugura una planta depuradora de carbdn y en 1951 se inaugura el ramal
ferroviario que unira Rio Turbio con Rio Gallegos. Al mismo tiempo y a partir del asentamiento
de los familiares de los trabajadores de la mina, se comienza a desarrollar la actual localidad de
Rio Turbio.

En 1958 por Ley 23696 se crea Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF), que sustituye la
Direccion de Combustibles sélidos y comienza la explotacidon a gran escala de la mina, que
alcanza el récord de produccién entre los afios 1977 y 1980 con 1.500.000 toneladas de carbén
bruto (equivalente a 750.000 de carbdn depurado)®.

A partir de 1981, comienza un proceso de decadencia productiva, producto de un proceso de
desinversion y de una politica publica destinada a utilizar un recurso energético abundante y
mas barato en términos relativos que el carbdn: el gas natural, en particular a partir del
descubrimiento de Loma de la Lata a finales de los 70’s.

Luego, y en el marco de la Ley 23.696 de Reforma del Estado y a partir del Decreto 988/93 se
privatiza YCF (que incluye los servicios ferro portuarios), bajo la modalidad de concesién integral,
adjudicandose a la empresa Yacimientos Carboniferos Rio Turbio S.A. (YCRT S.A.) — Grupo
Tasselli — por un plazo de 10 afios y con un subsidio anual de 22,5 millones de pesos/délares por
todo el término de la concesién.

Por Decreto 1031/2002 el Estado Nacional rescinde el contrato de concesién, como
consecuencia de la declaracién del concurso preventivo de acreedores por parte del
concesionario.

A partir de ese momento se designa un interventor (Decreto 1277/03), cuyas funciones son las
de mantener operativas las instalaciones de la mina, continuar la explotacién de la mina dado
que “se considera la alternativa mds conveniente a los intereses del Estado Nacional, teniendo
en cuenta que la explotacion de carbdn continua representando la principal fuente de trabajo y
generacion de recursos de la zona y que el cese de las actividades mineras profundizaria el
problema socioecondmico de la region”. La Intervencidon se mantiene hasta la actualidad.

Desde el inicio de su intervencion en 2003 y hasta la fecha, YCRT carece de personeria juridica y
funciona en el ambito del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién (ex Secretaria de Mineria
dependiente del Ministerio de Planificacién — MinPlan — como una “hacienda patrimonial y
productiva”.

! Datos YCRT en su pagina web..



Por lo tanto y hasta tanto el Estado Nacional y la Provincia de Santa Cruz acuerden el destino
final del complejo minero/ferro portuario — segln lo dispuesto por el decreto 1031/02 -
funcionaran y se regiran por lo establecido por la ley 24.156 para las entidades integrantes del
Sector Publico Nacional y por el régimen de contrataciones del Sector publico Nacional instituido
en el Decreto 1023/2001.

En el mismo sentido el articulo 65 de la Ley N° 26.337 de Presupuesto de la Administracion
Publica Nacional para el Ejercicio 2008 establece que hasta que se acuerde lo previsto por el
Articulo 6° del Decreto N° 1.031/02, YCRT -en su caracter de hacienda productiva- se regira en
materia presupuestaria por el régimen establecido para las entidades integrantes del Sector
Publico Nacional definido en los términos del Articulo 8°, inciso b) de la Ley N° 24.156.

3. La Reconversién de YCRT".

Durante 2006, la Intervencidn definid los lineamientos generales del programa de reconversién
de YCRT, que tiene como principal objetivo la transformacién del complejo carbonifero en una
empresa carbo-eléctrica, mediante la construccion de una Central Termoeléctrica de 240 MW,
compuesta por dos médulos de 120 MW cada una.

El objetivo principal es integrar los procesos de exploracidn, prospeccidn y extraccién del carbén
con las de generaciones y comercializacién de energia destinada al Mercado Eléctrico Mayorista
— MEM -y aprovechar economias de escala derivadas de una integracién vertical del proceso
productivo.

El programa de reconversidén también incluye objetivos de mediano/largo plazo:

- Comercializacion de los excedentes de produccidon de carbdn y energia eléctrica en el
mercado externo, a través de su propia red de distribucion.

- Desarrollo de unidades de negocio derivadas de la actividad primaria de explotacion
como la transformacién de gas metano en energia, la reconversién de cenizas de carbon
en material apto para el desarrollo de otras industrias, etc.

Para alcanzar los objetivos previstos, el Programa prevé el desarrollo de las siguientes acciones:

- Incrementar las reservas probables y probadas de carbédn,
- Expandir la capacidad de produccidon del yacimiento.

- Adecuacién del equipamiento, infraestructura e instalaciones del Complejo.

% Articulo 8%, inciso b) de la Ley N° 24.156, que en su parte pertinente establece: “Las disposiciones de esta
ley serdn de aplicacién en todo el Sector Publico Nacional, el que al efecto esta integrado por: ....b)
Empresas y Sociedades del Estado que abarcan a las Empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las
Sociedades Andnimas con Participacién Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga participacién mayoritaria en
el capital o en la formacién de las decisiones societarias...”

* El desarrollo del Plan de Reconversién se inicia luego del tragico accidente del afio 2004, en el cual 14
mineros murieron a partir de un incendio en el interior de la mina.



- Reingenieria de los procesos de produccion a fin de aumentar la capacidad de extraccién
de carbdn en 2 millones de toneladas brutas anuales -para un horizonte de explotacién
de 20 a 30 afios- a fin de liberar reservas por 36,5 millones de toneladas, destinadas a
abastecer a la nueva Central Termoeléctrica de 240 MW, a la usina propia del yacimiento
de 21 MW y a la venta de excedentes en el mercado interno y externo.

4. Financiamiento del Plan de Reconversion.

Los costos operativos y de capital necesarios para el desarrollo del Plan de Reconversion de YCRT
son financiados a través de la Secretaria de Hacienda, mediante transferencias de fondos
provenientes de la Jurisdiccién 91 “Obligaciones a Cargo del Tesoro”.

A continuaciodn, se presenta la evolucién de las transferencias corrientes y de capital realizada
por el Estado Nacional a YCRT.

Transferencias corrientes y de capital del SPN en millones de
pesos corrientes.
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Entre 2003 y 2016, el Sector Publico Nacional transfirié $20.129 millones - $14.200 millones en
transferencias corrientes (71%) y $5.918 millones por transferencias de capital (29%).



Afio Tra nsfferencias Transfere'ncias de —
Corrientes Capital
2003 27,5 - 27,5
2004 29,5 - 29,5
2005 39,5 155,5 195,0
2006 79,6 185,5 265,1
2007 110,6 170,5 281,1
2008 208,1 115,5 323,6
2009 400,9 139,5 540,4
2010 570,0 160,0 730,0
2011 907,2 205,1 1.112,3
2012 1.120,8 317,4 1.438,2
2013 2.135,8 777,3 2.913,1
2014 2.181,6 1.529,4 3.711,0
2015 3.150,0 1.248,9 4.398,9
2016 3.250,0 913,3 4.163,3
14.211,0 5.918,1 20.129,1

Fuente: MINEM — ASAP : Transferencias devengadas al 31/12 de cada afio, en millones de pesos corrientes.

5. La construccion de la Central Termoeléctrica Rio Turbio.

La construccion y direccién de obra de la nueva Central Termoeléctrica de 240 MW estuvieron
a cargo del entonces Ministerio de Planificacién Federal (MINPLAN) - actualmente en
jurisdiccién del Ministerio de Energia y Mineria- a través del Programa 32 “Formulacion vy
Ejecucién de la Politica Geoldgico-Minera Nacional; Proyecto 04 “Construccién de la Central
Termoeléctrica a Carbdn de Rio Turbio”.

La obra fue adjudicada al Grupo integrado por las firmas Isolux Corsan S.A.-Isolux Ingenieria S.A.-
Tecna Estudios y Proyectos de Ingenieria S.A.- Ghesa Ingenieria y Tecnologia S.A. (UTE), por
Resolucién N° 103/07 del 06-12-07 y por un monto total de $ 2.662.044.205,00.

El plazo original de obra fue previsto en 42 meses contados a partir de la fecha de suscripcién
del Acta de Inicio de los Trabajos (22-02-08), y fecha de puesta en marcha en diciembre de 2011
se deberia haber entregado la Central de haberse cumplido el cronograma original.

Durante la ejecucion del contrato fueron autorizadas diversas modificaciones de obra que
dieron origen a sucesivas prorrogas del plazo de ejecucion de los trabajos.

Entre las modificaciones puede mencionarse contrataciones como la adquisicion, montaje y
puesta en servicio de componentes para el cambio de quemadores de la central que permita su
funcionamiento dual, es decir a partir de gas natural y/o fuel oil, y la construccidon de una
estacion de alimentacion a gas natural para la Central Termoeléctrica® dado que no estaba

* La resolucién MPFIPSP N2 1485/2013 establece que la la instrumentacion del procedimiento licitatorio
de la Construccién de una estacion de alimentacién de gas para la Central termoeléctrica a carbén
guedara a cargo de la intervencién de YCRT, lo cual excede las facultades de la Intervencién establecidas
en el Decreto 1277. Durante el afio 2014 se contratd la adquisicion, montaje y puesta en servicio de
componentes para cambio de quemadores a la firma GRUPO ISOLUX CORSAN Y OTROS por $162,3
millones. Mientras que en 2015 se contratod a la empresa CHIMENAIKE la “construccién de una estacion
de alimentacién de gas natural para la central térmica a carbdn” por $56,9 millones.



disponible la produccion de carbdn necesaria para alimentar la Central -tema que se presentara
en puntos siguientes —

En funcién de hallazgos de la SIGEN, para estas contrataciones se utilizaron recursos humanos y
de capital destinados a la hacienda productiva del complejo carbonifero de YCRT.

A continuacion, se presentan los recursos destinados por el Estado Nacional para la construccién
de la Central Termoeléctrica Rio Turbio.

Transferencias del SPN para la construccion de la Termoelectrica Rio
Turbio en millones de pesos corrientes.
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Fuente: Ministerio de Energia y Mineria — MINEM

5.1. Encendido de la Central.

En mayo de 2015 se inici6 el proceso de encendido del primer Médulo de 120MW, y a partir de
septiembre de 2015 comenzé la puesta en marcha utilizando fuel oil en lugar de carbén como
combustible en el proceso de incremento de potencia previsto para su puesta a punto.

El proceso de encendido fue interrumpido en noviembre de 2015, por falta de combustible (se
terminaron las existencias de fuel oil y la mina no producia el volumen de carbdn necesario) para
continuar la operacion por lo cual la usina permanece sin operacidon desde ese momento.

La conexion al sistema de transporte eléctrico de alta tension se encuentra concluida, y a la fecha
el transporte de energia se realiza en sentido inverso al previsto, ya que la central no aporta
energia al MEM sino que se utiliza la infraestructura para reemplazar el actual sistema de
generacion térmica de energia para el abastecimiento de la ciudad de Rio Turbio.

En la actualidad el Mdédulo II, continda en construccidn con un avance superior al 80%.

5.2. Transferencias totales al complejo Rio Turbio.



Ahora bien, si se consideran el total de las transferencias realizadas al complejo carboeléctrico,
es decir, las transferencias realizadas al complejo minero Rio Turbio y las transferencias para la
construccién de la usina eléctrica se alcanza un monto de $ 29.712 millones de pesos corrientes,
el equivalente a USD 4700 millones — un valor equivalente a la construccién de las centrales
hidroeléctricas sobre el Rio Santa Cruz, Condor Cliff y la Barrancosa -.

Transferencias totales al Complejo YCRT.

Transferencias en millones

USINA Total Mina +

Afo |Mina en $ ctes | Carboelectrica | Usinal en $ LCELCE Aleeaeh

en'$ Ctes . dolares sept 2017
2003 27,5 - 27,5 9,3 443,4
2004 29,5 - 29,5 10,0 427,5
2005 195,0 - 195,0 66,7 2.512,9
2006 265,1 - 265,1 86,2 2.880,2
2007 281,1 554,0 835,1 268,0 7.532,2
2008 323,6 628,0 951,6 300,9 7.220,0
2009 540,4 553,0 1.093,4 293,0 7.247,8
2010 730,0 704,0 1.434,0 366,5 8.524,3
2011 1.112,3 582,0 1.694,3 410,2 8.222,1
2012 1.438,2 609,0 2.047,2 449,9 8.208,8
2013 29131 721,0 3.634,1 664,4 12.140,3
2014 3.711,0 1.612,0 5.323,0 655,5 14.499,5
2015 4.398,9 3.138,0 7.536,9 813,0 15.592,1
2016 4.163,3 482,0 4.645,3 308,9 7.392,9
Totales 20.129,0 9.583,0 29.712,0 4.702,7 102.844,2

Fuente: MINEM — ASAP.

A los fines de dimensionar el enorme esfuerzo financiero que el Estado Nacional aplico en YCRT,
si se actualizan los montos transferidos por el Indice de Costos de la construccion del Indec a
septiembre de 2017, el monto alcanza los $ 102.844 millones, el equivalente a 1% del PBI, a 4,3%
del Gasto Total del Estado en 2017 (es decir 4 de cada 100 pesos gastados) y al 99% de los
subsidios corrientes a la energia previstos en el presupuesto 2018.

6. Las Reservas de la Cuenca.

La estimacidn de reservas probables® de la cuenca se sustenta en estudios realizados por el
Estado Nacional entre los aflos 1988 y 1990, que alcanzan un horizonte de 150 afios en funcién
del ritmo de produccién y consumo estimado (450 millones de toneladas cubicadas).

>Reservas posibles: Son aquellas en las cuales las estimaciones estan basadas en conocimientos generales
de la geologia de la regién.

Reservas probables: Son aquellas cuya calidad y cantidad se han definido en base a andlisis de muestras
e interpretaciones geoldgicas razonables.

Reservas probadas / extraibles: Son aquellas cuyo tonelaje se calcula por las dimensiones que revelan los
afloramientos, trincheras, labores de acceso, sondeos exploratorios y labores mineras subterraneas,
esparcidas de tal forma, que la calidad, espesor y extensién de las zonas mineralizadas estan definidas
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En funcidén de la informacidon que surge de la Planificacién minera 2011-2030 el calculo de
reservas “explotables/extraibles” asciende a 48,7 millones de toneladas, de las cuales 11
millones de Tn son de aprovechamiento inmediato.

Dado que la central Carboeléctrica tendra una demanda aproximada de 2 millones de
toneladas/afio, el horizonte de reservas “explotables/extraibles” seria levemente superior a los
24 afios. Sin embargo, si consideramos las reservas de aprovechamiento “inmediato” el
horizonte de reserva se reduce a 5 afos.

6.1. Plan General de Minas.

A partir del afio 2008 la Intervencion de YCRT ha venido delineando distintos planes de accién
de corto, mediano y largo plazo (2008/13; 2012/18; 2011/2036; 2011/2043) en los cuales se
plantea en general un horizonte de explotacién de aproximadamente 30 afios y se describen las
principales caracteristicas y objetivos del plan de reconversién:

- Calculo de las reservas extraibles.

- Requerimiento minimo de carbdn para abastecer a la central termoeléctrica.

- Trabajos de Preparacién Principal (construccién de galerias para desarrollo de la red
troncal de ventilacion, logistica de distribucidn y transporte del personal y equipos.
evaluacion de la producciéon desde el interior de mina, etc.).

- Trabajos de Preparacién Secundaria (trazado de frentes largos para liberacién de
reservas).

- Estimacion de la produccién total de carbdn bruto en toneladas.

- Inversiones a realizar en equipos, infraestructura y recursos humanos.

6.2. La Produccion de Carbodn.

La extraccion de carbon en la cuenca de Rio Turbio se efectiia mediante un sistema de frentes
largos en retroceso con derrumbes controlados.

Para alcanzar los niveles de produccidon previstos en el Programa de reconversiéon de YCRT
(incluyendo el abastecimiento de la termoeléctrica) es necesario la operacién de tres frentes
operativos, uno en reserva y 2 maquinas tuneladoras por frente de trabajo.

A diciembre de 2015 y desde el inicio del Plan de Minas —afio 2011, solo 2 frentes de explotacién
se encuentran en operacién, que tenian fecha prevista de salida de operacion en diciembre de
2016 y julio de 2017 respectivamente.

con la mayor exactitud posible y son econémicamente explotables. Fuente: Glosario de términos mineros
— MINEM: https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/05/4._Glosario_Minero_2006.pdf
Reservas de aprovechamiento inmediato: Reservas extraibles en el corto/mediano plazo.



Al mismo tiempo tres frentes ya adquiridos se encontraban “no operativos” y una en proceso
. . .. 6
de en adquisicion®.

.. . .. .. 7

En relacién a las Tuneleras, se encuentran operativas 5 tuneleras de “preparacion principal”’ y
.y . »8 9

8 tuneleras de “preparacion secundaria”® y 2 se encuentran en proceso de compra’.

En funcién de lo hasta aqui expuesto, se observa una importante sub ejecucion de los objetivos
previstos en el plan de reconversion de YCRT y plasmados en el Plan General YCRT 2011-2043 —
Decreto 1258/2010 que se presenta a continuacion:

Avance de Galerias y Produccion de carbon: Planificados vs ejecucién.

Concepto Planificado Ejecutado Real Desvio %
Avance de Galerias en mts. Sub ejecucion
2011 6.560 1.710 74
2012 7.990 1.208 85
2013 7.000 2.995 57
2014 7.258 3.104 57
2015 9.167 2.227 76
- TOTAL 37.975 11.244 70
Produccién en Toneladas Sub produccién
2011 607.440 201.310 67
2012 1.852.760 245718 87
2013 1.979.296 153.427 92
2014 527.280 192.723 63
2015 740.000 48.812 93

TOTAL 5.706.776 841.990 85

Fuente: SIGEN: Estado de situacién YCRT 2016 y Plan General YCRT 2011-2036.

De lo anterior se desprende que para 2015 se produjo sélo el 7% de lo previsto en el Plan de
Reconversién y que existe una sub ejecucion del 76% en el avance de las galerias planificadas
para el mismo afio.

Del mismo modo, si se observan la produccién agregada del quinquenio 2011-2015 se verifica
gue, de haberse cumplido los objetivos de produccién, YCRT hubiese producido 7 veces mas que
la produccion de carbén observada en el periodo, (es decir el equivalente a 3 afios completos de
produccidn a niveles de 1980 — su maximo histdrico -).

En relaciéon al avance de galerias, durante el quinquenio 2011-2015, se excavaron sdélo el 30% de
los metros de galerias planificados.

6 Tagor 3: Equipo adquirido por Orden de Compra N° 297/13 de fecha 28-01-14. Se encuentra abonado
enun 37,23 %. La parte correspondiente a la 1era. Etapa de Entrega -20 % segun contrato- fue recibida
en la planta de YCRT.

7 Utilizadas para la ejecucion de trabajos en roca dura”
8 Utilizadas para trabajos en roca blanda o mineral.

9 Orden de Compra N° 298/13 de fecha 28-01-14.
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7. La Gestion de la Intervencion.

Por su propia naturaleza la Intervencion comenzé como consecuencia de un hecho
extraordinario como fue de la reversion de la concesién al Estado, pero esta situacién de
excepcionalidad se ha extendido por mas de 13 afios.

Durante este periodo no se logré normalizar los sectores productivos ni de administracién de
YCRT, que presenta consecuencias relevantes y que fueron relevados por auditorias realizadas
por SIGEN que dan cuenta de las siguientes observaciones:

- No existe una norma de creacion que determine la personeria juridica de la empresa.

- No tiene estructura organica ni organigrama aprobados.

- El Plan Estratégico no esta aprobado por la Intervencién.

- Falencias de control interno y de registracion contable.

- No existe un plan de inversidn ni presupuestos aprobados segln la Ley 24156.

- Ausencia de un inventario de Bienes e Inversiones.

- Tampoco cuenta con un sistema de registro de inversiones en obras /o servicios que
permita conocer el grado de avance o ejecucion fisica y financiera de los contratos en
ejecucion.

- Falta de planificacién y de estudios de factibilidad que priorice y haga eficiente el
proceso de inversion.

7.1.  Convenios de Cooperacion Técnica.

7.1.1. Convenio de Cooperacidn con la Republica de Polonia.

En octubre de 1982 la Republica Argentina y la Republica de Polonia suscribieron un Convenio
Marco de Cooperacién en el Campo de la Mineria con el objeto de impulsar actividades de
capacitacion y transferencia de tecnologia.

El citado acuerdo fue aprobado por la Ley N° 23.196 del Congreso de la Nacion Argentina y las
actividades a desarrollar en el marco del mismo se formalizan mediante la suscripcién de
convenios particulares entre organismos representantes de ambos paises.

Conforme lo dispuesto por el Articulo 59, inciso c) del Decreto Delegado N° 1.023/01, los
acuerdos celebrados con estados extranjeros no se encuentran alcanzados por el régimen de
contrataciones instituido por el citado decreto.

En el marco de este convenio YCRT adquirid maquinaria pesada en el marco del programa de
reconversién. Es asi que se verifica que desde 2012 a la fecha fueron suscriptos sucesivos
contratos *°para la adquisicién de bienes y servicios con la Republica de Polonia®, contratos
preveian su ratificacion por el Poder Ejecutivo de la Nacion.

7.1.2. Convenio de Asistencia Técnica con la Universidad Tecnoldgica Nacional — UTN —

1% Con la empresa ZM BUMAR LABEDY S.A.
1 www.ycrt.gob.ar
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El 14 de enero de 2008 Yacimiento Carbonifero de Rio Turbio y la Universidad Tecnoldgica
Nacional suscribieron un Convenio Marco de Asistencia Técnica con el objeto de “promover el
desarrollo de actividades de capacitacion y servicios de consultoria”, a instrumentarse mediante
la suscripcién de Convenios Especificos con la Facultad Regional de Santa Cruz (FRSC).

Es importante sefialar que el decreto de designacién de la Intervencidon no otorga en forma
expresa atribuciones o delegacién de facultades para contratar y ejecutar obras publicas 6
celebrar convenios.

Sin embargo y en el marco del referido convenio se firmaron diversos convenios especificos, con
el objetivo que la FRSC prestara asistencia profesional en ingenieria en relacion a diversos
aspectos técnicos como, por ejemplo: modernizacién de los sistemas de control de la central
termoeléctrica, evaluaciéon de los servicios ferro portuarios en Punta Loyola, sistemas de
seguridad y ventilacion en minas y bandas transportadoras e impacto ambiental, entre otras

Dichas contrataciones se encuentran bajo investigacion judicial, dado que en general podrian
haber excedido el objeto del convenio marco suscripto entre la Facultad y la Intervencién de
YCRT y no habrian sido ejecutadas en forma directa por la Facultad, sino a través de terceros
contratados por una Fundacidn, sin sujecién a las normas de contratacién publical2.

En base a la causa judicial en curso, casi totalidad de los convenios se firmaron sin respetar el
presupuesto de la obra o trabajo presentado, y sin superar la suma de $ 13.600.000. El motivo:
de acuerdo a las normas vigentes al momento de la firma de esos convenios, el interventor podia
autorizar compras o contrataciones en forma directa hasta dicha suma. Cuando el monto
presupuestado era superior, en el propio presupuesto que presentaba la UTN establecia que
equivalia a dos, tres, cuatro o cinco convenios especificos del monto maximo sefialado.*

Por ultimo, YCRT no contaria con un sistema de registro que permita identificar el total de los
convenios suscriptos con la Universidad Tecnoldgica Nacional, lo cual impide determinar el
universo de obligaciones a cargo de la empresa.

7.2.  Anadlisis de los Estados Contables de YCRT.

En este punto se analizan los principales rubros de los Estados contables anuales completos de
YCRT correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014

7.2.1. Ingresos de YCRT.

12 centro de Informacion Judicial: http://www.cij.gov.ar/nota-28428-R-o-Turbio--el-juez-Rodr-guez-
proces--con-prisi-n-preventiva-a-Julio-De-Vido.html
3 centro de Informacion Judicial: http://www.cij.gov.ar/nota-28428-R-o-Turbio--el-juez-Rodr-guez-
proces--con-prisi-n-preventiva-a-Julio-De-Vido.html
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Fuente : SIGEN - Estados Contables anuales Yacimientos Carboniferos Rio Turbio

Conceplo 2012 2013 2014 Variacion respecto del afio

$ $ $ anterior%
- Ingresos Operativos: 2013 2014
Venta de Carbén 18.996.431,6 8.522.402,4 32019710  -551 -62,4
Servicios Ferroportuarios 4246288 169.987,3 574.328,8 -60 2379
Total Ingresos Operativos 19.421.060 4 8.692.389,7 3.776.2998[  -552 -56,6
- Otros Ingresos (Via. de Pliegos, Alquileres, efc.) 28.379,6 61.655,0 117,3
- Transferencias del Sector Piblico 1.438.214.844,01  2.913.092.448,0[ 3.710.972.094,0]  102,5- 274
Ingresos Totales $1.457.635.904,4] $2.921.813.217,3| $3.714.810.048,8]  100,4 21,1
Transferencias del Sector Piblico/Ingresos Totales 98,67% 99,70% 99,90%

Para 2014 el 99,9% de los ingresos de YCRT se explican por Transferencias del Sector Publico,
que para los tres ejercicios en anélisis transfirié $ 8094 millones.

En relacion a los ingresos por operacion, se observa una reduccion considerable de los ingresos
por venta de carbdon para 2013 y 2014, con caidas interanuales del 55% y del 62%
respectivamente, como consecuencia de la caida en la produccién de carbdn (-21%) y del precio
internacional que pasa de USD/Tn 85 en 2012 a USD/Tn 55 en 2014, lo que representa una

reduccion del 64%.

7.2.2. Gastos Operativos.

Concepto

2012

2013

2014

Variacion % respecto del

ano anterior
Gastos Operativos: $ $ $ 2013 2014
Gastos en Personal 1.124.860.097,50]  1.580.564.539,90| 2.384.827.442,00 40,5 50,9
Repuestos y Suministros 77.982.833,10 99.431.218,10 236.529.177,40 215 1379
Servicios No Personales 106.006.490,90 152.300.796,80 269.691.005,40 437 77,1
Total Gastos Operativos 1.308.849.421,50]  1.832.296.554,80 2.891.047.674,80 40 57,8
Total Gastos de Capital 365.928.025,00 610.549.588,30[  1.128.130.798,00 66,8 84,8
Gastos Totales 1.674.777.446,50]  2.442.846.143,10|  4.019.178.472,80 45,9 64,5
7.2.2.1. Estructura del Gasto
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Gastos sobre Ingresos Totales
2012 2013 2014
Concepto
% % %
Gastos en Personal 7717 54,1 64,2
Repuestos y Suministros 5,35 34 6,37
Servicios No Personales 7,27 5,21 7,26
Gastos de Capital 251 20,9 30,37
Total de Gastos/Total de Ingresos 114,9 83,61 108,19

Se observa que para los aflos 2012 y 2014 los gastos superan a los ingresos en 14,9% vy 8,2%
respectivamente. Mientras que para 2013 de cada $100 de ingresos, se gastaron 83,6.

Es importante la incidencia de “Gastos en Personal” en la estructura del Gasto representando el
64% del gasto total en 2014.

7.2.2.2. Personal.

La planta de personal se incrementé pasando de 2.300 agentes en el afio 2012 a 2.941 al cierre
del ejercicio 2013, mientras que para el afio 2014 la dotacion de personal se redujo a 2.909
empleados.

En el afio 2013 la dotacion de empleados del YCRT aumentd un 27,9 % respecto al afio 2012, en
contraposicion a lo previsto en el Plan de Accidn aprobado para el Presupuesto 2013.

Por el contrario, durante el ejercicio 2014 la dotacién se mantuvo estable, aunque el costo
laboral por empleado aumentdé un 52,54 % promedio respecto al afio 2013, debido al
incremento de los haberes del personal.

Ao 2012 2013 2014 2015
Personal (*) 2.300,0 2.941,0 2.909,0 2.900,0
Produccion de carbon en TN 245.718,0 153.427,0 192.723,0 48.812,0
Productividad - Tn por empleado 106,8 52,2 66,3 16,8

(*) 2015 estimado.

El declive productivo de la mina en los ultimos ejercicios se refleja en el indice productividad
medido como toneladas producidas por empleado, que entre 2012 y 2015 observa una caida
del 80%. El mencionado indice pasa de 106 Tn extraidas por empleado en 2012 a 16,8 en 2015.

7.2.2.3. Resultado Econdémico.

El enorme déficit operativo de YCRT se cubre con transferencias crecientes del Sector publico
Nacional.
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2012 2013 Variacién. 1/ afio 2014 V~ariaci6n. r/
anterior aio anterior
Concepto $ $ % $
Total Ingresos Operativos 19.421.060,41 8.720.769,25 3.837.954,81
Total GastosOperativos -1.308.849.421,50| -1.832.296.554,80 40,00 -2.891.047.674,80] 57,80
Total Depreciaciones -17.794.204,35 -60.057.347,51 -103.654.281,18
Resultado Financiero 30.709.906,05 9.073.829,20
E:tsa‘::)a“ Econdmico S/ Transferencias del | -y 307 509 55 44| -1.852923227,01| 4175 |-2.081.790471,97 60,92
Transferencias del Estado 1.438.214.844,00]  2.913.092.448,00 3.710.972.094,00
Resultado Econémico 130.992.278,56 1.060.169.220,99 709,39 729.181.922,03| -68,77

- Total, de Ingresos Operativos: incluye Venta de Carbdn, Servicios Ferroportuarios y otros ingresos.

- Total, de Gastos Operativos: Gastos en Personal + Depreciaciones + Repuestos insumos y Suministros, Servicios no
personales.

- Resultado Financiero: resultado por diferencias de cambio

- Resultado Econémico sin Transferencias del Estado: Total de Ingresos Operativos — Total de Egresos Corrientes —
Resultados Financieros

- Resultado Econémico: Resultado Econdmico sin Transferencias del Estado + Transferencias del Estado.

8. Aspectos Ambientales.

Desde 2004, cuando se produjo el tragico accidente a partir del derrumbe de tuneles, la
Intervencién estatal se concentré en algunos aspectos de seguridad, relegando cuestiones
ambientales.

Es asi, que sucesivas auditorias de gestién ambiental realizadas por AGN desde mediados de los
90 hasta el afio 2014, dejan en evidencia que la cuestién ambiental no fue prioridad y que la
falta de planificacion también alcanzé a aspectos ambientales con impacto potencial relevante.

No lo fue prioridad para la concesién de la década del 90, cuando el concesionario presentaba

un notorio incumplimiento de las normas en la materia y de tratamiento de residuos, y tampoco
. . . .2 15

lo fue para la Intervencién una vez rescindida la concesion™.

Los principales hallazgos de las auditorias pueden resumirse en los siguientes aspectos:

i Las actividades en el interior de la mina se daban en condiciones de riesgo para la
salud de los trabajadores, expuestos al polvo, gases y temperaturas inadecuadas.

ii. Las tareas en superficie — “lavado del carbdn” - genera la acumulacién de residuos
gue afecta severamente el medio ambiente.

En efecto, la mitad del material que se extrae de la mina es residuo que se separa del mineral.
En el proceso de “lavado del carbdn”, en primera instancia se separan arcilla y arenisca; en una
segunda etapa, el carbdn se muele y se trata en una solucion densa separando por decantacién
la arcilla del carbdn fino, que flota.

“Res AGN 132/14, Res AGN 99/08 y Res AGN 168/02 (Gestién periodo 1994 — 2001).

1> AGN observé oportunamente que las nuevas autoridades de YCRT omitieron realizar un deslinde de
responsabilidades con respecto a la gestion del concesionario anterior, que —por otra parte- nunca fue
sancionado.
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El principal problema ambiental de este proceso es la acumulacién de la sustancia “estéril”
residual —particulas de carbén— que se acumula en las margenes de los arroyos que alimentan
el Rio Turbio y el vertido de efluentes utilizados en el proceso de “lavado”.

Para 2008 el volumen de la materia “estéril” - luego de décadas de produccién - alcanzaba unos
30 millones de toneladas, que se acumula en las margenes de arroyos sobre los cuales precipita
por la inestabilidad de las terrazas acumuladas. Este residuo contiene piritas que, al estar
expuestas a aguas de lluvia, se oxidan y liberan azufre, lo que contamina suelo, napas freaticas
y los cursos de agua, que reciben ademas el vuelco de lodo del lavado.

La incorporacién de la Central Carboeléctrica y su puesta en marcha, permite identificar la
proyeccion futura de otro tipo de problemas.

Si bien la usina utilizara el material sin tratamiento extraido de la mina y por ende se eliminaria
el proceso de lavado y depuracidn antes descripto, asoma un nuevo problema a resolver: el
tratamiento y disposicidn de las cenizas.

La AGN observoé en su informe del 2014 que YCRT no disefié ni implementd un plan integral de
remediacion de pasivos ambientales y no ha solucionado el problema de almacenamiento de
residuos

Al mismo tiempo indicé que para cumplir con el principio precautorio y de sustentabilidad
previsto en la Ley General del Ambiente, es necesario estudiar la posibilidad de reutilizar el
residuo principal de la Central como insumo para la mejora en la industria del cemento, y
recomendd volver a auditar la composicién de las cenizas una vez que la Central esté en
funcionamiento, a fin de evaluar su impacto sobre el medio ambiente

En este sentido, en el mismo informe realiza observaciones sobre alguno de los convenios
suscriptos con la FRSCy su Fundacidn, por el cual se prevé la realizacién de un estudio ambiental
e implementar 24 sub programas que permitan prevenir y remediar la situacién ambiental en
las instalaciones de YCRT.

La AGN concluyé que los pasivos ambientales observados en YCRT aun no habian sido
remediados y que su envergadura requiere articular un plan integral de remediacién con
establecimiento de plazos y responsables, que a la fecha del relevamiento no existia.
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9. El carbdon en nuestra matriz energética Argentina y el Mundo.

A partir de los compromisos globales asumidos sobre el Cambio Climatico y de la de reduccidn
de gases de efectos invernadero, se observa en 2015 una reduccion del 1,8% en el consumo de
carbon respecto 2014. Reducciones en el consumo de Estados Unidos (-12%) — en el marco de
la revolucién del shale gas —y China (-1,5%) explican la totalidad de esta reduccién.

Sin embargo, el consumo de carbdon de 2015 es 6% superior al registrado en 2010, lo que
evidencia que el proceso de reduccion en el consumo de carbdn sera gradual.

4.500
Consumo de carbén +6%

4.000
Millones de toneladas equivalentes de petréleo (MTEP)

3.500
3.000
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1.500

500
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Fuente: elaboracién en base a British Petroleum, International Energy Agency

China explica el 48% de la produccion mundial de carbdn, seguida por Estados Unidos (10%),
India (9%) y Australia (6%), en este contexto escasa produccién de Argentina explica el 0,03% de

la produccion global de carbén.

Millones de toneladas producidas durante 2015
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

China I .. 3747
US I 512,8
India I 77,5
Australia I 434,5
Indonesia I 392,0
Russian Federation I 373,3
South Africa I 252,1
Germany N 184,3
Poland HEEEE 135,5
Kazakhstan HEEE 106,5
Colombia WM 85,5
Canada mH 60,7
Greece W 47,7
Czech Republic W 46,2
Turkey W 46,2
Vietnham M 41,5
Ukraine W 38,5
Serbia W 38,1
Bulgaria W 35,9
Romania W 25,5
Mongolia W 24,5
Thailand 1 15,2
Mexico 1 14,4
Hungary 1 9,2
United Kingdom | 8,5
Argentina 2,0 Con Rio Turbio

Pese a los esfuerzos globales por reducir su consumo el carbdn continda siendo el segundo
combustible mds consumido como forma primaria de energia, luego del petrdleo, y por lejos la
mas utilizada para la generacién de electricidad.
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Matriz de energia primaria mundial afio 2015

= Oil = Natural Gas m Coal = Nuclear Energy m Hydro electric = Renew- ables

En contraposicidn, nuestro pais presenta una matriz de generacion eléctrica libre de carbén.

El Balance Energético Nacional del 2015 (ultimo disponible) da cuenta que la generacion
eléctrica a partir de carbdn se circunscribe hoy solo a acerias y explicara luego de la puesta en
marcha de la Termoeléctrica Rio Turbio sdélo el 2,9% de la generacion total de energia eléctrica.

Matriz de Generacion Eléctrica Argentina 2015
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10. Conclusiones:

El presente informe tuvo por objeto relevar los hallazgos y observaciones realizadas por 3
auditorias realizadas a la gestién de la Intervencion de YCRT, por la AGN, SIGEN y la propia
empresa en el marco de la nueva administracién que asumié funciones a partir de 2016.

De acuerdo a los informes relevados, surgen como principales observaciones y conclusiones las
gue seguidamente se detallan a continuacion:

Desde su origen a inicios de la década del noventa, YCRT surge como una concesién subsidiada
gue prolongd la decadencia productiva que mostraba el Yacimientos desde que alcanzara su
pico de produccion en 1980 con casi 1,5 millones de toneladas/afio brutas de carbén.

Los incumplimientos del concesionario y su declaracion en concurso preventivo de acreedores
provocaron la reversion al Estado Nacional de la concesién en el afio 2002. A partir de ese
momento se decreta una intervencidon que, si bien es una institucién precaria y temporaria
producto de un hecho de excepcionalidad, se ha extendido por mds de 13 afios, se sucedieron 7
interventores y sigue vigente hasta el presente.

Este hecho deja a YCRT en un verdadero “limbo” administrativo, sin personeria juridica para
comprar y contratar lo que implica que desde 2003 (fecha de inicio de la Intervencion) no se
lograran normalizar los sectores productivos ni de administracion de la empresa.

El tragico accidente del afio 2004, con 14 victimas fatales producto de un incendio en la mina,
puso en evidencia la decadencia y desinversién de décadas y tuvo como respuesta, el programa
de Reconversidn de YCRT.

Dicho programa carbo-eléctrica, mediante la construccién de una Central Termoeléctrica de 240
MW vy la puesta en valor de la mina, el ramal ferroviario y los puertos de Loyola y Rio Gallegos.

Para alcanzar estos objetivos el programa previd un plan de accién que incluia la necesidad de
expandir la capacidad de producciéon hasta alcanzar los 2 millones de toneladas de carbén (las
necesarias para abastecer la usina termoeléctrica), adecuar el equipamiento, la infraestructura
y las instalaciones del complejo e incrementar las reservas del yacimiento.

El financiamiento del Programa esta a cargo del Estado Nacional a través de transferencias que
desde 2003 y hasta el 2016 ascienden a $ 20.130 millones, 71% corresponden a transferencias
corrientes y 29% transferencias de capital.

Al mismo tiempo y por renglén separado el Estado Nacional se embarcé en la construccién de
la Central Termoeléctrica Rio Turbio de 240 MW (compuesta por dos médulos de 120 MW cada
uno), con fecha prevista de puesta en marcha en diciembre de 2011 y cuyo presupuesto inicial
fue de $ 2660 millones. A la fecha se llevan desembolsados mas de $ 9.500 millones, se finalizé
la construccion del Mddulo | y estd pendiente de finalizacidn de la construccién del Mddulo I,
gue cuenta con un grado de avance superior al 80%.

Ahora bien, si se consideran el total de las transferencias realizadas al complejo carboeléctrico,
es decir, las transferencias realizadas al complejo minero Rio Turbio y las transferencias para la
construccién de la usina eléctrica se alcanza un monto de $ 29.712 millones de pesos corrientes,
el equivalente a USD 4700 millones — un valor equivalente a la construccién de las centrales
hidroeléctricas sobre el Rio Santa Cruz, Condor Cliff y la Barrancosa -.

19



A los fines de dimensionar el enorme esfuerzo financiero que el Estado Nacional aplico en YCRT,
si se actualizan los montos transferidos por el indice de Costos de la construccién del Indec a
septiembre de 2017, el monto alcanza los $ 102.844 millones, el equivalente a 1% del PBI, a 4,3%
del Gasto Total del Estado en 2017 (es decir 4 de cada 100 pesos gastados) y al 99% de los
subsidios corrientes a la energia previstos en el presupuesto 2018.

Las obras de conexion al sistema interconectado de transporte eléctrico de alta tension se
encuentran concluidas, y a la fecha el transporte de energia se realiza en sentido inverso al
previsto, ya que la central no aporta energia al MEM vy se utiliza la nueva infraestructura para
reemplazar el actual sistema de generacién térmico para el abastecimiento de la localidad de
Rio Turbio.

Entre las causas retraso de la construccidon de la Central pueden encontrarse los siguientes
motivos:

e La construccion de una estaciéon de alimentacién a gas natural para la Central
Termoeléctrica™® dado que no esta disponible la produccién de carbén necesaria para
alimentar la Central.

e Como consecuencia de lo anterior fue necesaria la adquisicion, montaje y puesta en
servicio del cambio de quemadores de la central, para que permita su funcionamiento
a partir de gas natural.

e La realizacién de instalaciones eléctricas de abastecimiento y de potencia necesarias
para el funcionamiento de la mina.

e La construccion de una planta depuradora para reducir la produccién de cenizas.

Las anteriores son obras no previstas originalmente en el Programa, tienen costo superior a los
S 400 millones, y pone en evidencia la carencia de planes de inversion y operativos, como asi
también la falta de estudios de factibilidad del proyecto, debidamente formulados y aprobados
gue permitan la eficiente asignacion de los recursos publicos y la correcta administracién de
riesgos.

De esta forma la falta de planificacién del Estado no permitié la concrecién de los objetivos
programados.

Es asi que para 2015 se produce sélo el 7% del carbdn previsto y se redujo a sélo un 24% de lo
gue se producia en 2011.

Del mismo modo, la falta de operacién de las tuneleras y de los frentes de produccion, generé
una sub ejecucién promedio del 60% en el avance de las galerias planificadas.

Para 2014 el 99,9% de los ingresos de YCRT se explican por transferencias del Sector Publico
Nacional, siendo absolutamente marginales los ingresos operativos por ventas de carbdn.

'® La resoluciéon MPFIPSP N2 1485/2013 establece que la instrumentacién del procedimiento licitatorio de
la Construccién de una estacion de alimentacion de gas para la Central termoeléctrica a carbén. Durante
el afo 2014 se contratd la adquisicion, montaje y puesta en servicio de componentes para cambio de
quemadores a la firma GRUPO ISOLUX CORSAN Y OTROS por $162,3 millones. Mientras que en 2015 se
contraté a la empresa CHIMENAIKE la “construccidén de una estacién de alimentacion de gas natural para
la central térmica a carbén” por $56,9 millones.
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Los gastos en personal son mas del 60% de los gastos operativos de YCRT, explicado por
incrementos salariales superiores a la inflacién entre 2012 y 2014 y aumentos en la nédmina de
personal del orden del 27%.

La falta de produccién de carbén y el aumento de la nomina de personal, genera el desplome
del indicador de productividad, medido como toneladas producidas por empleado, el cual se
derrumba un 84% entre 2012 y 2015.

Al mismo tiempo, opacos contratos de asistencia técnica con la Universidad Tecnoldgica
Nacional, tercerizados a través de la Fundaciéon Facultad Regional de Santa Cruz -FFRSC-
terminan de conformar la preocupante situacién de YCRT.

En enero del 2008, YCRT y la UTN firmaron un Convenio Marco de Asistencia Técnica con el
objeto de “promover el desarrollo de actividades de capacitacion y servicios de consultoria”, a
instrumentarse mediante la suscripcién de Convenios Especificos con la Facultad Regional de
Santa Cruz (FRSC).

Dichos convenios especificos, hoy bajo investigacion de la justicia, tuvieron diversos objetivos:
modernizacion de los sistemas de control de la central termoeléctrica, evaluacién de los
servicios ferro portuarios en Punta Loyola, sistemas de seguridad y ventilacion en minas y
bandas transportadoras e impacto ambiental, entre otras.

En base a la causa judicial en curso, casi totalidad de los convenios se habrian firmado sin
respetar el presupuesto de la obra o trabajo presentado, y sin superar la suma de $ 13.600.000.
El motivo: de acuerdo a las normas vigentes al momento de la firma de esos convenios, el
interventor podia autorizar compras o contrataciones en forma directa hasta dicha suma.

Al mismo tiempo, YCRT habria reconocido un acuerdo entre la Facultad Regional de Santa Cruz
y la Fundacién de la misma Facultad Regional Santa Cruz -FFRSC-, en virtud del cual dicha
institucién se compromete a proporcionar a la Facultad su estructura administrativa, juridica y
contable con el objeto de facilitar la gestidn, administracion y gerenciamiento de sus respectivos
proyectos. Por tal motivo los convenios especificos suscriptos entre YCRT y la FRSC prevén el
pago de un adicional del 10 % en concepto de gastos administrativos a favor de la Facultad y de
otro 10 % que la FFRSC factura a la FRSC en concepto de gastos, lo que implica un costo adicional
sobre el monto total de los contratos a ejecutar.

En relacién al impacto ambiental del complejo minero, sucesivas auditorias de gestién ambiental
realizadas por la Auditoria General de la Nacién desde mediados de los 90 hasta el afio 2014",
dejan en evidencia que la cuestién ambiental no fue prioridad y que la falta de planificacién
también alcanzé a aspectos ambientales con impacto potencial relevante.

El principal problema ambiental en la actualidad: la acumulacidn de residuos y el vertido de
efluentes luego del proceso de depuracién “lavado del carbdn”, que se acumula en los margenes
de los arroyos que alimentan el Rio Turbio. Para el afio 2008 y luego de décadas de acumulacién,
el volumen de “materia estéril” alcanzaba los 30 millones de toneladas que contamina el suelo,
napas freaticas y cursos de agua.

Si bien la futura central Carboeléctrica prevé utilizar material sin tratamiento, es decir se
eliminara el proceso de depuracién, asoma un nuevo problema: El tratamiento y disposicion de
las cenizas.

7 Res AGN 132/14, Res AGN 99/08 y Res AGN 168/02 (Gestién periodo 1994 — 2001).
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La AGN observa en su informe del aflo 2014 que YCRT no disefid, planificd, ni implementd un
plan integral de remediacidon de pasivos ambientales y no ha solucionado el problema de
almacenamiento de residuos.

En este sentido, algunos de los convenios suscriptos con la FRSC y su Fundacién, prevén la
realizacién de un estudio ambiental y la implementacién de 24 sub programas que permitan
prevenir y remediar la situacion ambiental en las instalaciones de YCRT, que a la fecha no
existen.

Al mismo tiempo, sucesivas auditorias de SIGEN, dan cuenta de las siguientes observaciones a
la gestién de YCRT desde el inicio de la intervencion:

- No existe una norma de creacion que determine la personeria juridica de la empresa.

- YCRT no tiene estructura organica ni organigrama aprobados.

- El Plan Estratégico no esta aprobado por la Intervencién.

- Existen falencias de control interno y de registracion contable.

- No existe un plan de inversidn ni presupuestos aprobados segin la Ley 24156.

- Ausencia de un inventario de Bienes e Inversiones.

- Tampoco cuenta con un sistema de registro de inversiones en obras /o servicios que
permita conocer el grado de avance o ejecucidn fisica y financiera de los contratos en
ejecucion.

- Falta de planificacién y de estudios de factibilidad que priorice y haga eficiente el
proceso de inversion.

En este punto, resultaimportante sefialar que el proyecto YCRT, no solo carece de planificacién,
sino que también de coordinacidn con otras politicas publicas y compromisos asumidos por el
Estado Nacional.

La matriz de generacion eléctrica argentina se presenta libre de carbdn, sin embargo, se avanza
en el proyecto de comenzar a producir energia eléctrica a partir del carbén mineral, lo que
implica ir a contramano de los compromisos de reduccién de gases de efecto invernadero que
Argentina asumid en el marco del acuerdo de Paris (COP 21); y de una estrategia global de
reduccién en la produccién y consumo de carbdn para generacién eléctrica.

En este sentido, la puesta en marcha de la Termoeléctrica Rio Turbio representara el 2,9% de la
generacion total de energia eléctrica.

Para finalizar, la actual administracion recibié un Programa de Reconversion de YCRT en plena
ejecucién y que lleva invertidos hasta 2016 casi $30.000 millones. Su objetivo:

1. expandir la produccion de un yacimiento que hoy no produce,

2. construir un central carbon eléctrica que a la fecha no estd finalizada y de la cual no hay
seguridad que la produccién de carbdon de la mina sea suficiente para su
funcionamiento, y

3. rehabilitar un ramal ferroviario que tampoco no funcionay

4. refuncionalizar puertos cuyas obras no han comenzado.

En conclusién, el peor de los mundos y un cabal ejemplo de la falta de planificacidon en la
ejecucion de la obra publica.
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Anexo 2: Evolucion demografica de Rio Turbio.

7758
6746 6650
| |

1980 1991 2001

1960 1870

§ 8888 8¢8§8§

(=]

2010

Entre 2001 y 2010 se observa un crecimiento poblacional del 32%.
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