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A fines de la década del 90 Argentina adoptd un modelo de manejo pesquero basado
en cuotas individuales y transferibles de captura (CITC).! Desde el punto de vista de su
concepcidn, dicho sistema de cuotas es valorado positivamente por la literatura
especializada en la materia.? Paraddjicamente, la implementacién practica de este
esquema regulatorio, describié un largo proceso de marchas y contramarchas.’ Las
demoras en la aplicacién de una regulacién efectiva obligaron a la sancién de un
régimen de emergencia pesquera a principios del afio 2000 que dispuso una reduccion
severa de las capturas, especialmente de la Merluza Hubbsi o Merluza Argentina.
Transcurridos casi quince afios desde la decision inicial, recién a partir de los ultimos
tres afos habria indicios firmes de su implementacion a partir de la Resolucion N21 del
Consejo Federal Pesquero (CFP) de enero del 2013 que sintetiza en un texto ordenado
las disposiciones previas y su lectura revela el conjunto de la arquitectura de
regulacion aplicable.® Esta nota se concentra en los aspectos conceptuales y
argumenta que las CITCs, si son aplicadas de manera adecuada, pueden ser una
herramienta para un aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros.

A mediados del siglo XX la pesca se instala como una actividad productiva a nivel
mundial y con ella la presidon creciente sobre los distintos caladeros. La respuesta a
este fendmeno fue la adopcién de politicas de manejo pesquero basadas
especialmente en vedas y cuotas totales de captura. Sin embargo, estas medidas no
dieron los resultados esperados y desde los afos 90 en adelante, la sobrepesca se
convirtié en un problema a nivel internacional.’ De esta manera, los gobiernos y los
distintos actores involucrados se han visto obligados a desarrollar nuevos métodos de
gestion de la pesca de captura. Mientras en los enfoques previos predominaba la
regulacién basada en el control top-down, el cambio se orientd hacia sistemas
apoyados en incentivos procurando conciliar el interés econédmico con la preservacién
del recurso. El sistema de cuotas individuales de captura (CIC) se inscribe en esta linea.

Las CICs consisten en asignar a cada unidad de pesca (buque, empresa pesquera o
pescador individual) una porciéon de la cuota total anual de captura (CTC) por un

' Articulo 27 de la Ley 24.922, Régimen Federal de Pesca.

% Clark, C. (2006), Arnason, R. (1993, 2007 a y b), Deacon, R.y Costello, C. (2007), Costello, C. et Al
(2008) y Hilborn, R. (2005), entre otros.

3 Observatorio de Politicas Pablicas del Cuerpo de Administradores Gubernamentales de la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Nacion Argentina (2011)

* La Resoluciéon N° 10 de 2009, inspirandose en la Resolucion N° 2 de 2001, estableci6 el régimen
general. La resolucion N° 23 y N° 26, ambas de 2009, pautaron los regimenes especificos de asignacion y
administracion de las CITCs de Merluza Hubbsi para el stock sur y norte del paralelo 41°S. El acta 49 de
2009 complement6 la aplicacion de las cuotas estipulando el método que utilizaria el CFP para la
asignacion inicial de las CITC.

> “A finales de la década de 1990 el resultado inevitable fue cada vez mas evidente, ya que el total de
capturas mundiales comenz6 a decaer (tal como lo reporta la FAO)” traduccion del texto de Clark, C.
(20006), pp. 1.
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periodo de tiempo.® En algunos sistemas, la cuota individual asignada puede ser
modificada mediante la transferibilidad de porciones entre las unidades productivas
participantes, generando asi un sistema de cuotas individuales y transferibles de
captura (CITCs).

El fundamento de las CITCs es la eficiencia econédmica intertemporal en la extracciéon
mediante la asignacién de derechos de uso del recurso y de propiedad de la cuota. La
asignacion de los mismos a los participantes del sistema, permite la previsibilidad en
las capturas reduciéndose asi la incertidumbre. Al no haber una competencia por la
pesca, el sistema hace innecesario el crecimiento desmesurado del esfuerzo pesquero.

El sistema de CITCs se articula en dos componentes fundamentales: las cuotas totales
de captura y las porciones de las cuotas individuales. El primero apunta a la
preservacion del recurso evaluando el nivel de extraccion permisible compatible con la
evolucion de la biomasa. El segundo, estd orientado a la explotacién econdmica
eficiente. En conjunto, el modelo conceptual prevé un comportamiento agregado
eficiente intertemporalmente sostenible.

Estos aspectos de disefio necesitan apoyarse en una apropiada implementacion. Esto
aplica en particular a la CTC y al control y monitoreo. Por un lado, la estimacién anual
de la CTC requiere una evaluacion cientifica cuidadosa del estado de la biomasa
reproductiva y total. La fijaciéon de este parametro —denominada técnicamente,
Capturas Bioldgicamente Aceptables (CBA)- demanda inversiones en recursos
dedicados a la investigacion pesquera. En Argentina, la determinacién de la CBA es una
responsabilidad del Instituto Nacional de Investigaciones y Desarrollo Pesquero
(INIDEP). La aplicacién de la CBA debe ir acompaiada del disefio institucional que
asegure la independencia del ambito cientifico respecto de los factores que influyen en
la decision de las CTC. Idealmente, todos los actores tanto publicos como privados
deberian desarrollar conductas orientadas a fortalecer la credibilidad de las CTC. En el
caso del sector publico porque tiene la responsabilidad primaria de regulacién de todo
el sistema. En nuestro pais, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura es quien tiene la
responsabilidad de “conducir y ejecutar la politica pesquera nacional regulando la
explotacidn, fiscalizacidn e investigacion”. También tienen intervencidn las provincias a
través del Consejo Federal Pesquero. Y, en el caso del sector privado, la solidez de la
CTC redunda en su propio beneficio por cuanto es una variable para definir el esfuerzo
pesquero y las decisiones de inversion. De esta manera, la explotacion econdmica
resulta consistente con la preservacion del recurso. Sin embargo, no puede
descartarse la aparicion de conductas “miopes” donde el interés de corto plazo

% La CTC es fijada anualmente por la autoridad regulatoria. La suma de CICs debe ser igual a la CTC.
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presiona por una elevacion de la captura total anual. Esto ocurre con mayor intensidad
cuando la recuperacién de la biomasa es insuficiente y la CBA tiende a reducirse.

Por otro lado, el control y monitoreo de las CITCs es costoso derivado del hecho de que
es necesario hacer un seguimiento de cada uno de los titulares de las cuotas. Esta
situacion difiere de las politicas mas tradicionales que no analizan
pormenorizadamente cada unidad productiva sino que la gestidn se conduce a través
de medidas uniformes y agregadas. Nuevamente aqui se puede contraponer el disefio
tedrico con el desempenio real. Dado que las CITCs privilegian los incentivos, se podria
argumentar que parte de la labor de monitoreo podria ser sustituida por el
autocontrol de los titulares de las cuotas. Son ellos los que tienen el interés primario
en el funcionamiento armonioso del sistema. Sin embargo la conducta mas frecuente
es que toda la responsabilidad del control recaiga en las autoridades. La existencia de
una relacidon cooperativa entre regulador y regulado es mas frecuente cuando los
caladeros son pequefios en extensidn, intervienen pocos participantes y éstos poseen
caracteristicas mas homogéneas. La observacién y analisis de este tipo de fendmenos
de gobernanza de los recursos compartidos fue realizada por Elinor Ostrom y le valié el
Premio Nobel de Economia en 2009.”

Ademas de lo anterior, hay otros temas no menores que rodean la aplicacion de las
CITCs. Entre ellas cabe citar si las cuotas deben ser distribuidas en forma gratuita o a
través del pago de regalias, el porcentaje maximo de participacion que cada titular
puede poseer de manera de limitar el grado de concentracién, el tamafio minimo de
cada cuota para asegurar la viabilidad econdmica de los pescadores, las condiciones de
transferibilidad de las cuotas y el tiempo 6ptimo del otorgamiento. Asimismo, en
cuanto a las modalidades de captura, se ha sefalado que la CITC no resuelve el
problema del descarte, dado que los pescadores buscan los mejores ejemplares que
les aseguran un mayor rendimiento econdmico de sus respectivas cuotas.

En sintesis, el regimen de CITC es un disefio elaborado de politica publica que intenta
conciliar incentivos econdmicos y explotacion sostenible de la pesca. El sistema
requiere una elevada capacidad de fiscalizacién. Una de sus mayores debilidades es
gue son varios los flancos donde los intereses privados pueden prevalecer sobre el
objetivo comun de la preservacion del recurso. La experiencia internacional indica que
el camino mas eficaz para prevenir este tipo de conductas es la publicidad vy
transparencia integral del proceso —desde la fijacion de la CBA hasta la publicidad de
las CICs. Es en esta direccion donde Argentina debe hacer avances si es que
efectivamente hay interés en aplicar una regulacién eficiente de la actividad pesquera
maritima de captura.

7 Ostrom, E. (1990)
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